Wprowadzenie

Studenci czesto zadaja pytanie, dlaczego powinni$my sie zajmowac teoriami.
Odpowiedz jest nastgpujaca: teorie pozwalajg zrozumie¢ rzeczywisto$¢ spoteczng
i rzadzace nig prawa. Teorie integracji europejskiej wyjasniajg procesy polityczne,
gospodarcze i spoteczne zachodzace w Europie. Analizuja przyczyny, nature i dy-
namike integracji europejskiej. Rozwdj teorii jest wynikiem wydarzen w $wiecie
rzeczywistym, ale takze stanu debaty akademickiej, polemik miedzy poszczegdl-
nymi badaczami i nurtami oraz sposobu finansowania badan.

Teorie federalistyczne i funkcjonalistyczne zostaly sformulowane jeszcze
w okresie migdzywojennym. Proces integracji europejskiej rozpoczat si¢ po II woj-
nie $wiatowej i polegal poczatkowo na koordynowaniu dzialan panstw na rzecz
utworzenia wspélnoty ponadnarodowej i ustalenia zakresu jej kompetencji. W la-
tach 50. i 60. XX w. dominowal neofunkcjonalizm, ktéry dazyt do wyjasnienia przy-
czyn i mechanizméw integracji europejskiej. Lata 70. to okres stagnacji integracji,
w ktérym badano stosunki na kontynencie za pomoca ogélnych teorii stosunkow
miedzynarodowych. Wazng role odgrywato orzecznictwo Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwodci, ktére umacnialo ponadnarodowy wymiar integracji.

W latach 80. byly prowadzone badania empiryczne proceséw politycznych
w Europie. Nowy instytucjonalizm uznawal racjonalno$¢ aktoréw dazacych
do maksymalizacji korzysci, a zarazem przyznawal autonomie i podmiotowo$é
instytucjom ponadnarodowym. Badacze wywodzacy si¢ z nauk o polityce twier-
dzili, ze Wspélnoty tworza oddzielny system polityczny, ktéry nalezy badaé za
pomoca metod z zakresu polityki poréwnawczej. Analizowano takze poszczegdl-
ne polityki unijne.

Przed dlugi okres dominowata debata miedzy neofunkcjonalizmem a podej-
$ciem miedzyrzadowym, jednak od polowy lat 90. zainteresowanie przeniosto sie
na spoteczne i polityczne konsekwencje integracji oraz jej normatywne podstawy.
Ujawnil si¢ spér migdzy stanowiskiem racjonalistycznym i konstruktywistycz-
nym, rozwinelo sie wielopoziomowe zarzadzanie i podej$cie sieci polityki.
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Donald Puchala twierdzil, ze uczeni sg jak $lepcy, ktérzy badajg stonia: do-
tykajg nogi, traby lub ciosa, myslac, ze majg do czynienia z calym zwierzeciem!.
Podobnie badacze koncentrujg si¢ zwykle na jakims aspekcie rzeczywistosci unij-
nej, ktéra jest zazwyczaj bardziej zlozona.

Prace na temat teorii integracji europejskiej publikowali badacze zaréwno
zachodni, jak i polscy. Duza popularnoscia cieszy sie wydana w 2000 r. mo-
nografia Bena Rosamonda Theories of European Integration®. Studenci korzystaja
takze z podrecznika pod redakcja Thomasa Dietza i Antije Wiener European In-
tegration Theory, ktory doczekal sie drugiego wydania w 2009 r. Z kolei ksigz-
ka pod redakcjg Mette Eilstrup-Sangiovanni Debates on European Integration jest
antologia tekstéw teoretycznych, poprzedzonych wprowadzeniami redaktorki
naukowej. Perspektywe socjologiczng prezentuje Sabine Saurugger w Theoretical
Approaches to European Integration®. Polska literatura przedmiotu obejmuje m.in.
prace Pawta Borkowskiego Polityczne teorie integracji europejskiej, podrecznik
Janusza Ruszkowskiego Wstep do studiow europejskich, w ktérym autor omawia
takze teorie integracji europejskiej, oraz monografie Franciszka Strzyczkow-
skiego Teorie integracji europejskiej w doktrynie amerykanskiej, ktéra koncentruje sie
na teoriach prawnych*.

Celem mojej ksigzki jest przedstawienie aktualnego stanu wiedzy na temat
teorii integracji europejskiej. Prezentuje wiasne spojrzenie na teorie integracji
europejskiej oraz debaty miedzy nimi. Czytelnik bedzie méglt w niej znalez¢ -
mam taka nadzieje¢ — odpowiedz na pytanie, na czym polegajg réznice miedzy po-
szczegblnymi teoriami i nurtami w ich ramach. Bedzie mogt sobie wyrobi¢ zdanie
na temat mocnych i stabych stron poszczegélnych teorii oraz dowiedzie¢ sig, co
one wnosza do naszego rozumienia integracji europejskiej. Szczegélna uwage
podwiecam znaczeniu relacji wladzy i zaleznosci oraz teoriom, ktére rozwinely
sie w ostatnich latach, takim jak: konstruktywizm, zmodyfikowany neofunkcjo-
nalizm, nowa miedzyrzadowos¢ i teorie socjologiczne.

Teorie zostang oméwione w sekwencji, w jakiej powstawatly. W rozdziale 1
zostanie przedstawiony rozwoj, zakres i modele studiéw europejskich oraz
udzial w nich poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Integracjg europejska
zajmuja si¢ badacze wywodzacy sie ze stosunkéw miedzynarodowych, polityki

! DJ. Puchala, Of Blind Men. Elephants and International Integration, ,Journal of Common Market
Studies” 1971, t. 10, nr 3.

2 B. Rosamond, Theories of European Integration, New York 2000.

3 A. Wiener, Th. Dietz (red.), European Integration Theory, Oxford [2004], 2009; M. Eilstrup-
-Sangiovanni, Debates on European Integration. A Reader, Basingstoke, New York 2006; S. Saurugger,
Theoretical Approaches to European Integration, Basingstoke 2014.

* PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji europejskiej, Warszawa 2007; J. Ruszkowski, Wstep
do studiow europejskich, Warszawa 2007; E Strzyczkowski, Teorie integracji europejskiej w doktrynie ame-
rykatiskiej, Warszawa 2012.
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poréwnaweczej i polityk publicznych. Przedstawiona zostanie systematyka teorii
integracji europejskiej i ich podzial wedlug stanowisk: ontologicznego i episte-
mologicznego.

W rozdziale 2 zostang omoéwione funkcjonalizm, transakcjonizm i neofunk-
cjonalizm. Zalozenia funkcjonalizmu sformutowat David Mitrany jeszcze w okre-
sie miedzywojennym, a transakcjonizmu - Karl Deutsch juz po II wojnie $wia-
towej. Najwiekszy wplyw na teoretyzowanie o integracji europejskiej i praktyke
funkcjonowania wspdlnot europejskich wywart jednak neofunkcjonalizm Ernsta
Haasa. Podejscie integracji przez prawo oraz wspodiczesny neofunkcjonalizm
wskazuja, ze teoria ta ma nie tylko historyczne znaczenie.

Rozdziat 3 jest poswiecony federalizmowi, ktéry — podobnie jak neofunkcjo-
nalizm - wywart duzy wplyw na ksztalt integracji europejskiej. Zostanie omo-
wiona geneza federalizmu w Unii Europejskiej, jego zalozenia i nurty. Przedy-
skutowana bedzie réowniez przydatnos¢ doswiadczen panstw federalnych dla
konceptualizacji UE. Po przyjeciu traktatu z Maastricht wielu obserwatoréw do-
strzega analogie miedzy rozwojem Unii a powstawaniem federacji. Omoéwiony
zostanie takze problem deficytu demokracji w Unii Europejskiej oraz jej postrze-
ganie w kategoriach imperium.

Przedstawione w rozdziale 4 miedzyrzadowe podejscia do integracji euro-
pejskiej uznaja zasadniczg role w tym procesie rzadéw panstw cztonkowskich.
Nalezy do nich klasyczne podejscie miedzyrzadowe Stanleya Hofmanna oraz li-
beralne podejscie miedzyrzagdowe Andrew Moravcsika. To ostatnie uznaje wplyw
wewnetrznych grup intereséw na etapie formutowania preferencji i dominujace
znaczenie panstw na etapie negocjacji traktatowych. Tak zwana nowa miedzyrza-
dowos$¢ ma ambicje teoretycznego wyjasnienia wspdlczesnego etapu integracji
europejskiej, ktérego cechg jest poglebianie integracji, jednak bez dalszego prze-
noszenia kompetencji na poziom ponadnarodowy.

Rozdzial 5 jest po$wiecony wywodzacym sie z nauki o polityce instytucjo-
nalnym wyja$nieniom integracji europejskiej. Krytyka instytucjonalizmu w cza-
sie tzw. rewolucji behawioralnej lat 50. i 60. XX w. doprowadzita do powsta-
nia ,,nowego instytucjonalizmu”. Obejmuje on trzy nurty: racjonalnego wyboru,
w ktérym wazng role odgrywa teoria mocodawca-wykonaweca, historyczny, ktéry
podkresla znaczenie zaleznos$ci od $ciezki, oraz socjologiczny zwracajacy uwage
na zachodzgcy w Unii Europejskiej proces socjalizacji. Nurty te beda poréwnane
ze soba i z innymi podej$ciami teoretycznymi.

Tematem rozdziatlu 6 sa objasnienia integracji europejskiej z perspektywy
teorii zarzadzania (governance) wywodzacych sie z polityki publicznej. Ich cechg
wspoélng jest szersze uwzglednienie roli innych niz panstwa aktoréw w systemie
Unii Europejskiej. We wptywowej teorii wielopoziomowego zarzadzania wia-
dza moze by¢ podzielona na duze segmenty lub zorganizowana funkcjonalnie



10 Wprowadzenie

i zorientowana na realizacje zadaii. W ramach tych teorii mieszcza si¢ takze
podejscia sieci polityki, UE jako pafstwa regulacyjnego oraz europeizacj.

Rozdziat 7 jest po$§wiecony zastosowaniu konstruktywizmu w studiach eu-
ropejskich. Konstruktywizm wyjasnia integracje europejska oddzialywaniem idei,
norm i czynnikéw kulturowych. Panstwa ucza sie wspolpracy i rekonstruujg swo-
je interesy, akceptuja normy spoleczne i w swoim dzialaniu kieruja sie logika
stosownosci. Pokazane zostang réznice migdzy paradygmatem racjonalistycznym
a konstruktywistycznym, nurtami w ramach konstruktywizmu oraz wyjaénienia
integracji europejskiej z perspektywy teorii krytycznych i analizy dyskursu.

W zakonczeniu zawarto wnioski na temat rozwoju teorii integracji europej-
skiej i ich wspolczesnego znaczenia. Wybor teorii w duzej mierze zalezy od tego,
za co uznajemy Unie Europejska — rezim miedzynarodowy, wspdlnote bezpie-
czenistwa, organizacj¢ miedzynarodows, federacje czy moze system wielopozio-
mowego zarzadzania.

Ksigzka powstawalta w latach 2012-2017, a jej poszczegdlne rozdzialy byly
dyskutowane na zajeciach z teorii integracji europejskiej w Instytucie Europei-
styki Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Wczes$niejsze wersje niektorych czesci byly opublikowane w for-
mie rozdzialéw w pracach zbiorowych®. Chcialbym serdecznie podzigkowaé re-
cenzentowi pracy prof. Tomaszowi G. Grosse oraz dr. Kamilowi Lawniczakowi
i dr Annie Visvizi za cenne uwagi, ktére pozwolity mi inaczej spojrze¢ na niektére
zagadnienia, poszerzy¢ argumentacje i uwzgledni¢ dodatkows literature.

5 Zob. zwlaszcza J. Czaputowicz, Studia europejskie miedzy interdyscyplinarnosciq a spdjnoscig interdy-
scyplinarng, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, Warszawa 2014,
s. 11-40; tenze, Wprowadzenie. Potencjal konstruktywizmu w wyjasnieniu integracji europejskiej, w: J. Czapu-
towicz (red.), Zastosowanie konstruktywizmu w studiach europejskich, Warszawa 2016, s. 7-30.



